Пояснительная записка   

 к анализу социально-экономического развития 

Михайловского муниципального района за 1 полугодие 2019 года
1. Анализ развития реального сектора экономики
По состоянию на 1 июля 2019 года в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов по Михайловскому муниципальному району состоит 295 организаций различных видов деятельности. На долю коммерческих приходится почти 66 %. 
Промышленное производство

По заявленным видам экономической деятельности свыше 19 % организаций занято промышленным производством. 
В отчётном периоде объём отгруженных товаров собственного производства силами крупных и средних организаций района составил 3059 млн. руб., что выше уровня аналогичного периода прошлого года на 16,5 %. По-прежнему, угледобывающая промышленность является основным сектором экономики района. Рост объёмов отгруженной продукции в крупных и средних организациях с основным видом деятельности «добыча полезных ископаемых» составил 117,1 %. Градообразующим предприятия района (разрезоуправлением «Новошахтинским» ООО «Приморскуголь») добыто 1492,8 тыс. тонн угля. Объём отгрузки увеличился на 1,1 % к уровню прошлого года. Среднесписочная численность работающих на предприятии на конец отчётного периода составила 1008 человек.

Предприятиями хлебопекарной отрасли (7 малых и микропредприятий) выработано продукции на 22,6 млн. руб. (107,4 % к уровню 2018 года), произведено 367,6 тонны хлебобулочных изделий (97 % к уровню 2018 года), 4,1 тонны кондитерских изделий (60,3 % к уровню 2018 года). 
Сельское хозяйство

В отчётном периоде на территории Михайловского муниципального района сельскохозяйственную деятельность осуществляли 18 сельскохозяйственных организаций разных форм собственности, 102 крестьянско-фермерских хозяйств и личные подсобные хозяйства граждан (10932 ед.). С начала 2019 года хозяйствами всех категорий произведено сельскохозяйственной продукции на сумму 201,3 млн. рублей или 80 % к уровню прошлого года.
  По итогам весенне-полевых работ под урожай 2019 года посеяно   66 457 га яровых и озимых культур (100,08 % к уровню прошлого года). Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального образования в текущем году составляет 93,86 %. Ранних зерновых культур посеяно на площади 2862 га (66,5 % к уровню прошлого года), кукурузой на зерно занято   10924 га (87,8 % к уровню 2018 года), соей - 45969 га (108,5 % к уровню 2018 года).   Картофель и овощи посажены на площади 840 га.       

 Под урожай 2019 года хозяйствами района внесены минеральные удобрения на площадь 43 094 га при норме 148 кг на га в физ. весе. По состоянию на 1 июля 2019 года средствами защиты растений обработано 59352 га сельскохозяйственных культур (ранние зерновые, кукуруза на зерно, соя). Введено в оборот 700 га залежных земель.
В первом полугодии 2019 года сохранилась тенденция сокращения объёмов производства животноводческой продукции. Показатели развития животноводства в 1 полугодии 2019 года представлены в следующей таблице:

	
	на 1.07.2019 г.
	в % к пред.году

	Поголовье сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех категорий, гол.
	
	

	-крупного рогатого скота
	5902
	97.2

	   в том числе коров
	3090
	95.7

	-свиней
	1257
	12.4

	-овец и коз
	2306
	99.4

	Производство основных продуктов животноводства в хозяйствах всех категорий
	
	

	-мясо (скот и птица в живой массе), тонн
	518
	67.1

	-молоко, тонн
	3921
	95.5

	-яйцо, тыс.штук
	3658
	99.2


Свыше 27 % общего объёма произведённой в отчётном периоде сельскохозяйственной продукции приходится на долю крестьянских (фермерских) хозяйств. В текущем году в рамках государственной программы развития сельского хозяйства Приморского края фермерские хозяйства Михайловского района получили поддержку на развитие по направлениям «растениеводство» (с. Осиновка), «животноводство» (с. Ивановка) и 1 грант на развитие семейных животноводческих ферм (с. Лубянка).
Среднесписочная численность работников на предприятиях (мониторинг осуществляется в отношении 8 организаций) составила 269 человек, средняя заработная плата сложилась в размере 61361 рубль. Задолженности по текущим налоговым платежам и по заработной плате по итогам 1 полугодия у сельскохозяйственных организаций нет. По состоянию на 1 июля 2019 года на сельскохозяйственных предприятиях имеется 16 вакансий.  
Развитие потребительского рынка. Малое и среднее предпринимательство. 

С начала 2019 года в дислокацию предприятий торговли внесено 2 предприятия: магазин «Продуты» в с. Осиновка общей торговой площадью 50 кв. м и павильон «Автостоп» в с. Ивановка общей площадью 30 кв. м.
В целях приведение муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством администрацией района внесены изменения в Схему размещения нестационарных торговых объектов на основании схем, утверждённых поселениями района. На сегодняшний день в Схему включены сведения о 52 объектах.
В связи с открытием закусочной в с. Осиновка увеличилось общее количество общедоступных предприятий общественного питания и составило 20 единиц.

Администрацией района направлены предложения в департамент лицензирования и торговли Приморского края по включению на 2020 год в перечень торговых центров и помещений в них, а также нежилых помещений, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости предусматривает размещение торговых объектов, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество организаций определяется как кадастровая стоимость, 120 торговых объектов, расположенных на территории района.  

В отчётном периоде была продолжена реализации мероприятий социальной программы «Приморская рыба», в которой принимали участие 6 индивидуальных предпринимателей через 10 магазинов, расположенных на территории района.

В Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на первое августа 2019 года на территории Михайловского муниципального района состоит 870 субъектов малого предпринимательства, из которых 163 юридических лица и 707 индивидуальных предпринимателей. 849 (97,6 %) субъектов являются микропредприятиями. В первом полугодии 2019 года было зарегистрировано 93 субъекта, прекратили деятельность (исключены из Реестра) - 72. 

В целях прироста оборота субъектов малого и среднего предпринимательства администрацией района разработан план мероприятий по реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Субъектами малого предпринимательства по итогам 1 полугодия 2019 года в консолидированный бюджет Михайловского муниципального района уплачено 5,5 млн. рублей налогов на совокупный доход, что ниже уровня прошлого года на 57,2 %. Снижение налоговых поступлений связано с сокращением доли прибыльных предприятий, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность и являющихся плательщиками единого сельскохозяйственного налога. 
В качестве мер по поддержке и развитию малого предпринимательства органами местного самоуправления района (с учётом поселений района) в январе - июне 2019 года при осуществлении закупок для муниципальных нужд были проведены электронные аукционы в количестве 32 ед., участниками которых могли стать исключительно субъекты малого предпринимательства. По итогам проведенных процедур заключено 32 контракта. Объем размещения заказов у субъектов малого предпринимательства составил 21,4 млн. руб. или 22,7 % общего объёма закупок, осуществлённых на конкурсной основе. 

В 2019 году состоялись 3 обучающих семинара о новом порядке и об основных изменениях законодательства о применении контрольно-кассовой техники, о реализации табачной, алкогольной продукции, о ветеринарных сертификатах и других изменениях в торговой деятельности. 
В отчётном периоде состоялось 2 заседание Совета предпринимателей района, на которых обсуждались вопросы изменений в законодательстве, возможности предпринимателей при обращении к уполномоченному по защите прав предпринимателей, вопросы внедрения стандарта обеспечения благоприятного инвестиционного климата.
Строительство
     По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Приморскому краю рост объёма работ, выполненных по виду деятельности «строительство» по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, превысил уровень 2018 года в 9,9 раз. 

Ввод в действие жилых домов увеличен в 1,9 раз. За счёт средств населения введено 2952 кв. м жилья.

2.Меры, принимаемые органами местного самоуправления по управлению муниципальными ресурсами

Управление финансовыми ресурсами

Доходы консолидированного бюджета Михайловского муниципального района в 1 полугодии 2019 году составили 237,6 млн. руб. без учёта межбюджетных трансфертов. Годовой план бюджетных назначений исполнен на 49,2 %. Темп роста поступления доходов к уровню 1 полугодия 2018 года составил 137,3 %.  Наибольший удельный вес в общей сумме поступлений по-прежнему занимают налог на доходы физических лиц (68,3 %) и доходы от использования муниципального имущества (12,4 %). 
Сведения о поступлении доходов консолидированного бюджета 

Михайловского муниципального района за 1 полугодие 2019 года
(млн.руб.)

	Наименование источников доходов
	Поступило в консолидированный бюджет 
за 1 полугодие
2019 года
	В % к  

годовому плану бюджетных назначений
	В % к 1 полугодию 
2018 года

	Налоговые доходы и неналоговые доходы - всего
	237,6
	49,2
	137,3

	Налоги на прибыль, доходы
	162,2
	51,2
	164,4

	налог на доходы физических лиц
	162,2
	51,2
	164,4

	Налог на товары (работы, услуги)
	9,2
	53,4
	122,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	9,2
	53,4
	122,0

	Налоги на совокупный доход
	5,5
	43,2
	42,8

	единый налог на вменённый доход
	4,6
	54,2
	92,7

	единый сельскохозяйственный налог
	0,7
	18,8
	8,6

	налог с применением патентной системы
	0,2
	29,3
	57,8

	Налоги на имущество
	10,2
	27,1
	93,2

	налог на имущество физических лиц
	1,4
	14,0
	88,4

	земельный налог
	8,8
	31,8
	94,0

	Гос. пошлина, сборы
	2,1
	40,4
	77,0

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам и сборам
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	29,4
	49,9
	109,0

	арендная плата за земельные участки
	26,2
	48,4
	106,6

	доходы от сдачи в аренду имущества
	1,9
	58,0
	76,0

	прочие поступления
	1,3
	83,7
	в 68,8 р.

	Платежи за пользование природными ресурсами
	0,8
	45,9
	56,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	0,8
	45,9
	56,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1,2
	37,4
	83,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	16,0
	60,1
	171,0

	доходы от реализации имущества
	4,2
	0,0
	0,0

	доходы от продажи земельных участков
	11,8
	54,7
	126,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,0
	37,8
	83,8

	Прочие неналоговые доходы 
	0,0
	0
	0,0


Задолженность в местный бюджет физических лиц, организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Михайловского муниципального района, по налогам по состоянию на 1 июля 2019 года составила 12,0 млн. рублей. С начала 2019 года было проведено 4 заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике с участием руководителей организаций и частных предпринимателей, имеющих задолженность по платежам во все уровни бюджета и внебюджетные фонды. Всего было заслушано 149 налогоплательщика с общей суммой задолженности 10,3 млн. рублей. В результате работы межведомственной комиссии была погашена задолженность в сумме 9,4 млн. рублей с учётом финансовых санкций, задолженности прошлых лет и взносов во внебюджетные фонды РФ.
Доля доходов без межбюджетных трансфертов в общих доходах местного бюджета составила 43,06 %, что ниже уровеня прошлого года на 3,02 п.п. Показатели межбюджетных трансфертов отражены в следующей таблице:                                                                              
	
	1 полугодие 

2019 года
	1 полугодие
2018 года

	Доходы консолидированного бюджета Михайловского муниципального района, тыс.руб.
	551 613,78
	375423,88

	Расходы консолидированного бюджета Михайловского муниципального района, тыс.руб.
	511 377,08
	372 606,08

	Дефицит, профицит, тыс. руб.
	40 236,70
	2 817,80

	Доля доходов без межбюджетных трансфертов в общих доходах бюджета, %
	43,06
	46,08

	Общий объём финансовой помощи, тыс.руб.
	282 777,35
	203 403,37

	в том числе:
	
	

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, тыс.руб.
	1734,86
	2 428,81

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, тыс. руб.
	-
	693,3

	Субвенции на исполнение переданных госполномочий, тыс. руб.
	281042,49
	195 184,61

	Субсидии на софинансирование вопросов местного значения, млн.руб.
	-
	5 096,65

	в том числе на инвестиционные мероприятия
	-
	-


Расход средств местного бюджета и внебюджетных средств в части закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в отчётном периоде осуществлялся в соответствии с действующим законодательством о контрактной системе. Согласно плана-графика на 2019 год всеми муниципальными учреждениями района (включая муниципальные учреждения поселений) было размещено 119 открытых аукционов в электронной форме. По итогам проведённых торгов заключено 74 контракта на сумму 93,4 млн. рублей. С единственным поставщиком (закупки у монополистов и закупки малого объёма) заключено 1563 контракта на сумму 102,1 млн. рублей.

Структура расходов консолидированного бюджета Михайловского муниципального района представлена в следующей таблице:

	Показатели
	Сумма,

тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Расходы, всего
	511 377,08
	100,00

	Расходы на общегосударственные вопросы
	75 823,08
	14,83

	Расходы на национальную оборону
	880,13
	0,17

	Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	313,08
	0,06

	Расходы на экономику
	6096,97
	1,19

	Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
	11 183,63
	2,19

	Расходы на социально-культурные мероприятия:
	417 080,19
	81,56

	в т.ч.
	
	

	- образование
	388 184,31
	75,91

	- культура, кинематография, средства массовой информации
	21 868,71
	4,28

	- здравоохранение и спорт
	639,27
	0,13

	- социальная политика
	6 387,9
	1,25


Основной удельный вес в расходах местного бюджета занимают расходы на социально-культурные мероприятия (81,56 %). На инвестиционные цели направлено 2733,3 тыс. рублей. 
Управление трудовыми ресурсами

Среднесписочная численность работающих в организациях района, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, в январе-мае 2019 года составляла 4350 человек. Среднемесячная заработная плата работающих в этих организациях сложилась в размере 41692,1 рублей, что выше уровня прошлого года на 9,7 %, реальная заработная плата выросла на 4,7 %. Задолженности по выплате средств на зарплату на конец отчётного периода нет.

По данным Управления Пенсионного фонда по Михайловскому району среднесписочная численность застрахованных лиц, работающих по договору на средних, малых и микропредприятиях, а также у индивидуальных предпринимателей на 1 июля 2019 года составила 2210 человек. В рамках работы, проводимой администрацией Михайловского муниципального района по снижению неформальной занятости, в 1 полугодии 2019 года состоялось 4 заседания рабочей группы, созданной при межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике, на которые были приглашены 44 работодателя, заслушано 10 работодателей по вопросам оформления трудовых договоров и низкого уровня оплаты труда. В результате проведенной работы работодателями района заключены трудовые договоры с 216 наёмными работниками, 7 работодателей увеличили размер заработной платы 46 наёмным работникам. 

Численность официально зарегистрированных безработных на 1 июля 2019 года составила 309 человек (109,0 % к уровню предыдущего года), уровень безработицы – 1,9 % (на 1 июля 2018 года – 1,7 %).
В банке вакансий центра занятости населения Михайловского района на 1 августа 2019 года зарегистрировано 487 вакансий. Всего с начала 2019 года в службу занятости работодателями района заявлено 1331 вакансия. На долю вакансий рабочих профессий (специальностей) приходится 63,0 %. Коэффициент напряжённости на рынке труда на конец отчётного квартала составил 0,6. 

В рамках реализации государственной программы Приморского края «Содействие занятости населения Приморского края на 2013-2020 годы», подпрограммы «Об оказании содействия добровольному переселению в Приморский край соотечественников, проживающих за рубежом» в 1 полугодии 2019 года на рассмотрение направлено 89 анкет потенциальных участников программы с составом семьи 133 человека. Учитывая соответствие критериям отбора соотечественников для участия в программе, положительные решения вынесены по 24 анкетам с составом семьи 42 человека (18 - несовершеннолетние дети, 19 – лица трудоспособного возраста и 5 пенсионеров). 19 участников проживают за рубежом. 5 соотечественников на законном основании (имеет вид на жительство/разрешение на временное проживание) проживает и осуществляют трудовую деятельность на территории района и желает переселиться именно в Михайловский район. Все владеют русским языком. Все переселенцы - это лица трудоспособного возраста. 11 человек имеют высшее образование, 5 человек имеют среднее профессиональное образование с опытом работы от 1 года до 3 лет и 2 участника, получивший одобрение, более 1 года осуществляет на законных основаниях предпринимательскую деятельность на территории района. 
Муниципальный сектор экономики, структура. Эффективность управления
С начала 2019 года количество муниципальных учреждений (33 ед.) не изменялось. В реестре муниципальной собственности Михайловского муниципального района на 1 июля 2019 года состояло 1336 объектов недвижимого имущества, 376 объектов движимого имущества (в казне Михайловского муниципального района), 336 объектов особо ценного движимого имущества и 291 объект движимого имущества стоимостью свыше 40 тысяч рублей (на праве оперативного управления учреждений). В отчётном периоде администрациями поселений осуществлена передача в муниципальную казну Михайловского муниципального района жилого фонда общей площадью 178,3 кв. м, трёх гравийных дорог общей протяжённостью 2,6 км и станции обезжелезивания подземных вод в с. Первомайское.
В рамках предоставления муниципальной услуги «Приватизация жилых помещений муниципального жилищного фонда Михайловского муниципального района» в отчётном периоде поступило 4 заявления от граждан о передаче в собственность жилых помещений, заключено 12 договоров передачи квартир (жилых домов, части жилых домов) в собственность 17 гражданам. 

С начала 2019 года администрацией Михайловского муниципального района в пределах своих полномочий предоставлено в аренду 120 земельных участка, в том числе для сельскохозяйственного использования – 44 участка общей площадью 3 209,8 га, под индивидуальное жилищное строительство – 38 участков общей площадью 11,2 га, под прочие объекты строительства –3 участков общей площадью 6,1 га, не связанных со строительством – 29 участков общей площадью 39,7 га. Общая площадь арендованных земельных участков составляет 3 266,8 га. Доходы бюджета муниципального района, полученные в отчётном периоде в виде арендной платы за земельные участки, составили 21,2 млн. руб. (108,5 % к уровню 2018 года). 

Заключено 42 договора купли-продажи по предоставлению в собственность физическим и юридическим лицам земельных участков общей площадью 615,4 га. Доход бюджета муниципального района от продажи земельных участков за 1 полугодие 2019 года составил 5,7 млн. руб. (62,7 % к уровню 2018 года). 

Отделом муниципального контроля с начала 2019 года было проведено 14 проверок физических лиц по соблюдению обязательных требований жилищного законодательства в отношении муниципальных жилых помещений, 93 проверки физических лиц по соблюдению норм земельного законодательства в отношении земельных участков, являющихся собственностью Михайловского муниципального района. 
3. Заключение
Приоритетом экономической политики, проводимой органами местного самоуправления района, остаётся повышение инвестиционной привлекательности района, улучшение делового климата и создание благоприятной деловой среды. Будет продолжено выполнение мероприятий дорожной карты по реализации Стандарта улучшения инвестиционного климата в Михайловском муниципальном районе (по итогам 2 квартала 2019 года исполнение составило 75 %). 

На территории района в рамках национальных проектов, разработанных во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», реализуются следующие мероприятия:

Национальный проект «Демография», региональный проект «Спорт-норма жизни»

1. Разработка ПСД на строительство стадиона в с. Михайловке с искусственным покрытием и устройством беговой дорожки

Администрацией района заключено соглашение с департаментом физической культуры и спорта Приморского края от 20 мая 2019 года № 12 ПСД/19 о предоставлении субсидии из средств краевого бюджета. На реализацию мероприятия выделено 4 634,59 тыс. рублей, в том числе из средств краевого бюджета 2 000,0 тыс. рублей, из средств местного бюджета 2 634,59 тыс. рублей. По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 6 августа 2019 года № 0120300004219000081-2 на выполнение работ по проектированию стадиона в с. Михайловке. Цена контракта составляет 2 982, 317 тыс. рублей. По состоянию на 16 августа 2019 года фактического расходования средств не производилось.

2. Оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (установка площадки ГТО в с. Михайловка).

Администрацией района заключено соглашение с департаментом физической культуры и спорта Приморского края № 0562000-1-2019-002 о предоставлении субсидии из средств краевого бюджета. На реализацию мероприятия выделено 3 111,950 тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета 3 049,711 тыс. рублей, из средств краевого бюджета 62,239 тыс. рублей. По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 6 августа 2019 года № 0120300004219000083-2. По состоянию на 16 августа 2019 года фактического расходования средств не производилось.


3. Обеспечение спортивным инвентарём муниципальных учреждений спортивной направленности.


Администрацией района заключено соглашение с департаментом физической культуры и спорта Приморского края от 20 мая 2019 года № 11 ИНВ/18 о предоставлении субсидии из средств краевого бюджета. На реализацию мероприятия выделено 58,568 тыс. рублей, в том числе из средств краевого бюджета 56,810 тыс. рублей, из средств местного бюджета 1,758 тыс. рублей. МБО ДО «ДЮСШ» заключен договор розничной купли-продажи от 1 июня 2019 года № 1/07-2019 на приобретение спортивного инвентаря. Фактический расход средств составил 58,568 тыс. рублей.


Национальный проект «Образование», региональный проект «Успех каждого ребёнка»
1. Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом (Капитальный ремонт спортивного зала МБОУ СОШ с. Ляличи)


Администрацией района заключено соглашение с департаментом образования Приморского края № 0562000-1-2019-004 о предоставлении субсидии из средств краевого бюджета.
 На реализацию мероприятия выделено 3 627,75 тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета 1778,105 тыс. рублей, из средств краевого бюджета 242,468 тыс. рублей, из средств местного бюджета 1 607,17 тыс. рублей. По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту спортивного зала в МБОУ СОШ с. Ляличи от 29 июля 2019 года № 0320300016319000002. Цена контракта составила 3 066,99 тыс. рублей. По состоянию на 16 августа 2019 года фактического расходования средств не производилось.


Национальный проект «Жильё и городская среда», региональный проект «Формирование комфортной городской среды в Приморском крае»

1. Благоустройство придомовых и общественных территорий.


Администрациями Новошахтинского городского поселения, Михайловского, Кремовского, Ивановского и Сунятсенского сельских поселений заключены соглашения с департаментом жилищно-коммунального хозяйства и топливных ресурсов Приморского края о предоставлении субсидии из краевого бюджета, На реализацию мероприятия выделено 10 712,246 тыс. рублей, в том числе из средств федерального бюджета 10 453,493 тыс. рублей, из средств краевого бюджета 213,336 тыс. рублей, из средств бюджета поселений 45,417 тыс. рублей. По состоянию на 16 августа 2019 года фактический расход средств составил 3 218,092 тыс. рублей.

